Projekt z dnia 19.09.2008 r.

Opinia Rady Ministrow
do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
opracowanego przez Komisj¢ Nadzwyczajng Przyjazne Panstwo

(projekt W& C/B-108)

Zamiarem wnioskodawcy jest utatwienie potencjalnym inwestorom uzyskiwania
podstawowych informacji dotyczacych nieruchomosci. W celu pozyskania danych majacych
znaczenie dla oceny przedsigwzigcia inwestycyjnego — zdaniem projektodawcy — niezbedne
jest wydanie wypisu 1 wyrysu z rejestru gruntow i budynkéw dla nieruchomosci interesujace;
inwestora, co nie jest mozliwe bez uzyskanego od wiasciciela nieruchomosci upowaznienia
do jego wydania. Projektodawca twierdzi, iz inwestor nie jest w stanie dokonaé wstgpnego
badania interesujacej go nieruchomosci bez wejScia w kontakt z jej wiascicielem
(uzytkownikiem wieczystym).

Powyzsze zatozenie oparte jest na przedstawionej w uzasadnieniu, btednej przestance
polegajacej na tym, iz zdaniem projektodawcy jedynym dokumentem wydawanym przez
organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, zawierajacym informacje z ewidencji gruntow
1 budynkow, jest wypis 1 wyrys z tej ewidencji. Tymczasem organy Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej wydaja informacje zewidencji gruntdéw 1 budynkéw w przerdéznych
formach, od kopii map ewidencyjnych poczawszy poprzez udostgpnianie dokumentéw
operatu ewidencyjnego do wgladu a nawet udostepnianie catych baz danych.

Faktycznie projekt zmiany art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne,
ograniczyt si¢ do zwolnienia z optat za wyrysy i wypisy z operatu ewidencyjnego sadow,
prokuratordw, organéw administracji publicznej. Jednakze nie wskazano, do jakiego rodzaju
spraw wskazane organy moga otrzyma¢ za darmo wypisy i wyrysy. Taki zapis oznacza, ze
w kazdej sprawie wymienione organy otrzymaja nieodptatnie zadane dokumenty nawet
wowczas, gdy nie istnieje potrzeba ich posiadania.

Sady otrzymuja wypisy 1 wyrysy wraz z dokumentacja skladana przez strony postgpowan
przed tymi sadami. Prokuratura, a takze inne organy zajmujace si¢ wykrywaniem i §ciganiem

przestepstw, otrzymuja informacje z ewidencji gruntow i budynkow za posrednictwem



Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej (por. art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 6 lipca
2001r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnej). Organy
administracji rzadowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja wypisy
1 wyrysy od stron postgpowania przed tymi organami.

Wprowadzenie zapiséw dotyczacych wydawania wypisOw 1 wyrysow z operatu
ewidencyjnego nieodplatnie na zadanie sadu, prokuratora, organdéw administracji rzadowe;j
oraz jednostek samorzadu terytorialnego — zaproponowane w projekcie ustawy — skutkowac
bedzie znacznym obnizeniem wplywow powiatowych funduszy gospodarki zasobem
geodezyjnym 1 kartograficznym. Przyczyna tego stanu rzeczy jest proponowane
wprowadzenie rozwiazania prawnego umozliwiajacego stronom post¢gpowania otrzymywanie
nieodplatnie dokumentoéw niezbgdnych w postgpowaniach w skutek wezwania przez organ
do uzupetnienia dokumentacji ztozonej w postgpowaniu o wypis i wyrys z ewidencji gruntow
i budynkow. Wezwanie takie begdzie interpretowane jako zadanie organu administracji
lub innego podmiotu wymienionego w projektowanym przepisie, a zatem bedzie zwalniato
z oplaty za wypis 1 wyrys.

Podnies¢ wypada, ze w pkt 4 uzasadnienia, po pierwszym akapicie tj. po stowach
Srownowazq sie z przychodami organow prowadzqcych ewidencje gruntow i budynkow”
nie wskazano, iz przyjmujac proponowana zmiang¢ kwota, ktora podmioty wystepujace
o wypisy 1 wyrysy dotychczas wydatkowaly na uzyskanie wskazanych dokumentow,
pozostanie w ich budzecie. Natomiast organy prowadzace ewidencj¢ o ta sama kwot¢ stana
si¢ ubozsze. Tak, wigc utracone przychody organdéw prowadzacych ewidencj¢ gruntow
1 budynkow powinny by¢ zastapione zwigkszeniem Srodkow w czesci 85 budzetu wojewodow
z przeznaczeniem dla starostow prowadzacych ewidencje¢ gruntdow 1 budynkow.
Zauwazy¢ nalezy, ze wedlug wstepnej oceny w skali kraju roczne dochody starostw
z ewidencji gruntow i1 budynkéw wynosza 77 252 982 zt. a wysokos$¢ kwoty uzyskiwanej
za wypisy 1 wyrysy na wnioski sadow, prokuratorow, organdéw administracji rzadowej
1 jednostek samorzadu terytorialnego szacuje si¢ na okoto 30% wszystkich wplywow
z omawianej dziatalnosci tj. 23 175 894 z1.

Ponadto stwierdzenie, ze ,,w mysl obecnie obowiqzujqcej regulacji dostep do danych
zawartych w ewidencji gruntow i budynkow jest utrudniony, gdyz nie ma charakteru
powszechnego, jak ma to miejsce w przypadku elektronicznych ksiqg wieczystych czy
Centralnej  Informacji ~ Krajowego  Rejestru  Sqdowego”,  moze  $wiadczy¢
0 nieznajomos$ci celow utworzenia ewidencji, zakresu gromadzonych w niej danych oraz

zasad dostgpnosci w wymienionych systemach ewidencyjnych. KRS rejestrujacy numer



REGON, nazweg przedsigbiorcy, jego siedzibg itp. z mocy prawa jest ogolnie dostepny
a stosownego przedsigbiorcg¢ mozna ustali¢ przy pomocy wyszukiwarki na stronie
internetowej KRS bez konieczno$ci wnoszenia jakichkolwiek opfat. Jesli za$ chodzi o ksiggi
wieczyste, to ze wzgledu na zakres danych i ich rangg przeglada¢ ksiggi wieczyste moze
kazdy po wylegitymowaniu si¢. Jednakze odpis ksiggi wieczystej otrzymaja juz wytacznie
osoby, ktore spelnia wymogi ustawowe. Tak, wigc, nie ma mowy o jawnosci i ogodlnej
dostegpnosci odpisow ksiag wieczystych.

Na marginesie powyzszego nalezy zauwazy¢, iz wypis 1 wyrys z ewidencji gruntow
i budynkow jest sformalizowanym dokumentem stuzacym wtlascicielowi nieruchomosci
w procesie regulacji prawnych 1 obrotu nieruchomo$ciami. Proponowane w projekcie
wydawanie wypisu 1 wyrysu z operatu ewidencyjnego odptatnie na zadanie o0s6b
zainteresowanych innych niz wiasciciele lub wiladajacy nieruchomo$ciami, poza aspektem
etycznym polegajacym na udostgpnianiu kompletnych danych dotyczacych nieruchomosci
bez wiedzy wlasciciela nieruchomosci osobom trzecim, zawiera réwniez wade systemowa
polegajaca na tym, iz udostgpniana informacja — w skutek dziatania ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych — ograniczataby si¢ wytacznie do wydania wypisu
1 wyrysu o niepetnej tresci w przypadku nieruchomosci, ktorych wiascicielami sa osoby
fizyczne. Wypis 1 wyrys ograniczatby si¢ wytacznie do danych przedmiotowych. W praktyce,
informacje te mozliwe sa do otrzymania juz dzi§ w oparciu o obecnie obowiazujace przepisy,
a zatem proponowana zmiana legislacyjna nie wnosi w tym zakresie nic nowego. Gdyby
projektodawca miatl zamiar udostgpnia¢ dane o wtascicielu lub wladajacym bedacym osoba
fizyczna — nalezaloby uzupehi¢ projektowane przepisy o wyrazne wskazanie takiej
mozliwosci.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz z wyzej przedstawionych powoddéw przedlozony

projekt oceniony zostat negatywnie.



